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Resumo

O conceito do acesso universal e igualitario, com atendimento integral a saude
no Sistema Unico de Saude — SUS, como garantia do Estado ao direito a saude,
ainda é motivo de numerosas discussdes. As discordancias sobre o acesso a
medicamentos de alto custo pela via judicial no Brasil passaram a ter
fundamental importancia integrando crescentes debates entre operadores do
direito, gestores publicos e sociedade civil, conduzindo tal conjuntura para o
cerne da polémica pela atuagdo do Poder Judiciario em relagdo a garantia do
direito a saude. Neste contexto, o gasto da Unido, Estados e Municipios para
atender as demandas judiciais na area da salde vém crescendo ano apds ano, de
maneira vertiginosa. Por um lado, é benéfica a apuragdo de que o Poder
Judiciario tem-se mostrado proximo as necessidades reais da populagao,
abstendo-se de atuar predominantemente nas matérias patrimoniais e
sucessoOrias. Por outro, ha de crer-se que decisbes equivocadas, além de
concederem forca as fraudes, comprometem politicas publicas relevantes,
enxugam recursos escassos e criam privilégios ndo universalizaveis. Quanto as
execucgdes judiciais, tratam-se essencialmente de ac¢des individuais ajuizadas para
obtencdo de farmacos que, por vezes, ndo tém comprovacdo de seguranca,
eficacia, custo-efetividade e custo-beneficio (entre outros critérios), que
representam as analises minimas que os gestores do SUS precisam fazer para
assegurar a universalidade e a igualdade na concretizacdo do direito a saude.
Cabe ressaltar a maxima extrema excepcionalidade no fornecimento de drogas
de alto custo, pois em muitos casos ndo ha vantagens significativas para o
paciente, o que apenas seria admissivel em casos graves, especificos, reversiveis e
em que haja comprovacdo robusta dos beneficios do medicamento em
comparagdo com outros métodos de tratamento. O principal objetivo deste
estudo é proporcionar para o publico os elementos sobre a judicializagdo de
medicamentos no ambito da saude da crianca no Distrito Federal, a fim de
contribuir com os debates que ja existentes, por meio de um comparativo com os
custo de medicamentos fornecidos judicialmente para atendimento de pacientes
no Hospital da Crianga de Brasilia — HCB, hospital publico administrado pela
Organizacdo Social Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada — ICIPE,
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pertencente a rede de salde da Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal
— SES-DF, em relagdo ao custo com medicamentos disponibilizados para a
totalidade dos demais pacientes do mesmo HCB no periodo de janeiro de 2016 a
dezembro de 2018. Por meio do estudo de caso, visto como uma estratégia de
pesquisa que busca examinar um fendmeno contemporaneo dentro do seu
contexto, foi realizada a coleta de dados mediante demonstrativos contabeis,
relatorios gerenciais de consumo de estoques da area farmacéutica
complementadas por analise das informacdes e um compilado de implicacdes
teoricas sobre a relacdo de custos com medicamentos concedidos por via judicial
em relacdo ao custo com medicamentos dos demais atendimentos no HCB
durante os anos de 2016, 2017 e 2018. Os desfechos do trabalho oferecem
fundamentos para algumas reflexdes importantes no que se refere aos
medicamentos judicializados, a titulo de exemplo o estudo aponta que a droga
mais requerida é Alfaepoetina Humana Recombinente (32% dos casos), utilizada
para o atendimento de pacientes com insuficiéncia renal e que se submetem ao
regime de dialises. Os resultados do estudo, também apontam que os custos
com medicamentos disponibilizados judicialmente pelo Ministério da Saude e
Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal para assisténcia no HCB,
representaram mais de 113% (68% do custo total), em relagdo aos custos dos
farmacos dispensados para os demais pacientes com atendimentos no HCB
durante o periodo estudado. No entanto, o quantitativo de pacientes
beneficiados pelo acesso judicial é demasiadamente inferior em comparagao ao
somatorio do restante de doentes atendidos no HCB, neste caso o estudo revela
que somente 2,3% dos favorecidos consomem 68% do valor de custo total dos
medicamentos dispensados no HCB. Em sendo assim, o resultado do estudo
corrobora com analises de inimeros autores que abordam a questdo da
judicializacdo da saude, ao apresentar um desequilibrio trazido pelas decisdes do
Poder Judiciario em desconsideracdo ao conceito e aplicacdo do custo de
oportunidade, sendo uma medida também usada para indicar o custo de algo
em termos de uma oportunidade renunciada. Por fim, é possivel constatar que
mesmo em estudos de ambito reduzido, como o caso do HCB, a assimetria entre
os gastos com agdes judiciais e escala de pacientes beneficiados também esta
presente, de maneira a representar que em média o recurso despendido para
cada paciente favorecido com a judicializacdo equivale ao desembolso de 93
pacientes em situacdo normal. Portanto, a judicializagdo da saude impacta de
forma significativa a gestdo publica, na medida em que interfere diretamente na
gestao financeira do Estado, tendo em vista que em épocas de crise financeira,
como a que se vivencia atualmente, o resultado pratico que advém da
judicializacdo de massa é a reducdo da expectativa de investimento do executivo
em servicos e medicamentos que garantam maior acesso da populagdo, sob o
aspecto do direito coletivo.
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