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Resumo

Os cursos de graduagdo em Saude vém sofrendo transformagdes nas Gltimas décadas, seja por forca
dos proprios fundamentos do Sistema Unico de Sadde (SUS), das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) ou da emergente necessidade da mudanca nos desenhos assistenciais predominantes na Rede
de Atencdo em Saude no Brasil. Um dos eixos de apoio ao modelo de reorientacdo na formacgédo em
salde e nas praticas de atencdo € o fortalecimento da integracdo entre ensino, servigos e
comunidade no ambito do SUS. Com esse entendimento, os Ministérios da Salde e da Educacao
instituiram, em 2015, diretrizes para que seja firmado o Contrato Organizativo de Acdo Publica de
Ensino-Saude — COAPES. Esse contrato constitui-se em um dispositivo da Politica Nacional de
Educacdo Permanente ofertado aos atores do Sistema Unico de Saude (gestores, trabalhadores e
usuarios) e da Educacdo Superior da area da saude (gestores, docentes e estudantes) para promover
processos participativos de construcdo da formacéo e desenvolvimento profissional no SUS e para
0 SUS (BRASIL, 2016). O COAPES tem como pressuposto favorecer o desenvolvimento de
processos de dialogos e pactuagdes locais que envolvem todos os atores bem como se constituir em
ferramenta e recurso na construcdo pratica da integracdo ensino-servi¢co-comunidade, tendo a
Educacdo Permanente em Saude (EPS) como principal referencial ético-politico (BRASIL, 2016).
Apesar das iniciativas formais envolvendo os Ministérios da Educacdo e Saude na Gltima década, o
modelo de educacdo em salde no Brasil é ainda caracterizado pelo predominio de disciplinas
isoladas, valorizacdo do procedimento técnico, construcdo de ideais de corporacdes profissionais
que acabam por favorecer a fragmentacdo do cuidado, dos saberes e das praticas e, por fim reforca o
tradicional modelo biomédico. Também temos a compreensdo que quando se pretende contribuir
com a articulacdo dos diversos interesses e processos presentes no cotidiano do SUS, essa
construcdo ndo se configura em algo simples, nem isento de disputas e conflitos, no entanto
enquanto uma possibilidade que vai ao encontro das necessidades ja presentes na relacdo entre
instituicGes de ensino, servicos e comunidade, vale o esforco e o empreendimento de acdes que
superem as dificuldades. Nesse trabalho temos por objetivo relatar o processo de formagdo no
trabalho de um grupo gestor municipal para a elaboracdo de uma proposta de COAPES em um
municipio de médio porte do noroeste paranaense. Desde 2016 ha no municipio um movimento de
dialogo entre os gestores estadual e municipal, apoiadores do CONASEMS e institui¢fes de ensino
superior e representantes de residéncias médica e multiprofissional em salde na perspectiva do
desenvolvimento de consensos em torno de uma proposta para 0 municipio que articule a integracao
do ensino, servigo e comunidade. No primeiro semestre de 2017 o gestor municipal em reunido com
todos os atores envolvidos, solicitou a elaboragédo de uma proposta de COAPES estabelecido o
prazo de um ano. Com dificuldades conceituais dentro do proprio grupo gestor da Secretaria
Municipal de Saude (SMS) do municipio, e as implicacdes que esse obstaculo vinha causando no
andamento da construcdo da proposta, a condutora do processo, responsavel pelo Centro de
Capacitagdo da SMS, convidou duas docentes de uma Universidade Publica do Municipio para
uma assessoria no grupo, dentro de uma proposta de educacéo permanente. Foram entdo agendados
sete encontros semanais no segundo semestre desse ano, com um grupo aqui denominado de gestor
pois constituia-se de trabalhadores de diversas profissdes da saude em cargos de coordenacdes na
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SMS. Os encontros aconteceram na propria SMS, as tercas-feiras e foram fundamentados em
metodologias ativas. Os temas foram construidos a partir das necessidades do grupo com relacdo ao
alcance da imagem objetivo que era a proposta do COAPES. A interprofissionalidade foi o eixo
condutor das discussBes, que eram direcionadas a busca de solugdes coletivas com énfase no
modelo de atencdo desejado pelo grupo e na consciéncia da necessidade de superacdo das
discussbes corporativas. No primeiro encontro optou-se por uma roda de conversa com 0 grupo
sobre as expectativas de cada um a respeiro dos encontros, construcdo de uma agenda de trabalho e
na sequéncia houve uma apresentacdo teorica a respeito de alguns conceitos chave para as
discussbes. Como era de se esperar, houve manifestacbes de desconforto, inclusive com
observac0es a cerca do idealismo que rege alguns trabalhos da academia no SUS. Procurou-se nesse
momento acolher as falas e explicitar as intencionalidades ali alocadas. A partir dos apontamentos
do grupo e suas expectativas em relagdo a um trabalho mais “pratico” por parte das docentes para o
grupo, no segundo encontro e subsequentes o trabalho foi realizado a partir de uma matriz
constituida por eixos de potencialidades existentes (que bom que...); fragilidades existentes (que
pena que...); sugestbes (e se...). A Matriz orientou a discussdo do artigo 40 da Portaria
Interministerial n°® 1.127, de 04 de agosto de 2015. A partir das discussfes surgiram outros pontos,
novas necessidades de teorizacdo, novas reflexdes, novas abordagens e assim o grupo foi
trabalhando num processo de reflexdo-acdo em suas sucessivas aproximacgdes com o objeto. O
maior no critico encontrado pelo grupo foi a concepcao e atribuicdes da preceptoria em saude. Os
encontros e apresentaram como principal resultado a construgdo de um consenso conceitual em
torno de questdes que permeiam a construcdo de um COAPES. Ainda como resultado desses
encontros, elaborou-se a proposta de um Forum Interprofissional de Integracdo Ensino-servigo-
comunidade a ocorrer no inicio de 2018, para ampliacdo do debate entre os atores do municipio.
Concluimos que caminhos que abram o espaco do dialogo entre todos os envolvidos na formacéo e
na atencdo em saude, que proporcionem novas possibilidades de se pensar o processo de trabalho
em salde sdo sempre oportunidades vivas de mudancas, potencializadoras de transformacGes
desejadas na educacdo e nos desenhos assistenciais. Acreditamos que a corresponsabilidade de
usuarios, gestores, trabalhadores, professores e estudantes com a salde da populacdo, em cada
territorio, deve nortear os processos formativos e de desenvolvimento no SUS, proporcionando um
permanente processo de ensino e aprendizagem articulado as préaticas reais nos servigos. Apesar do
caminho de integracdo vir sendo percorrido ha algum tempo no territério desse municipio, € ja ter
acumulado experiéncias de ac¢des articuladas, envolvendo diferentes atores, servicos e instituigdes,
que viabilizam as aproximacfes do mundo da formagdo com o mundo do trabalho, acreditamos que
esse momento formados  do grupo gestor municipal, neste contexto, favoreceu o balizamento
conceitual e processo de pactuacdes e contratualizacdes futuras que permitirdo avancar a partir do
atual estado em que se encontra a integracao ensino-servico-comunidade nesse municipio.

Descritores: Atencdo basica, Educacdo permanente em salde, Formacdo em saude, Trabalho
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