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Resumo

A categoria do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) vem sendo desenvolvida
no Brasil hd mais de duas décadas, por meio de um programa de pesquisa da Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz). A nocdo de CEIS tenta fornecer um referencial tedrico para unir
duas logicas distintas: a sanitaria e a do desenvolvimento econdmico. Isso ocorre porque a
saude é, ao mesmo tempo, um direito de cidadania e um campo estratégico para
desenvolvimento e inovagado na sociedade do conhecimento. A captacdo, simultanea, das
dimensobes sanitaria e econdmica, tem por perspectiva pensar a interacdo entre saude e
desenvolvimento, numa relagdo que transcenda/extrapole a concepgdo de um sistema de
atencdo adequado. A elaboracdo da nocao de CEIS visava desde o seu nascimento, a
constituicdo de um modelo que permitisse uma reestruturacdo da base produtiva nacional
na direcdo do dinamismo econémico e da superacdo do atraso em areas criticas para a
atenuacao da desigualdade e da exclusdo social. Outrossim, a nogdo de CEIS, ao captar a
dimensdo sanitria e econdmica, busca uma insercdo na estratégia de desenvolvimento
que privilegie o dinamismo e reduzir a dependéncia econdmica em areas estratégicas como
a de equipamentos, de biotecnologia e dos novos materiais. Portanto, este estudo objetiva
analisar como a literatura cientifica sobre CEIS integra o pensamento desenvolvimentista,
com foco nas teorias estruturalistas da Comissdo EconOmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal). E uma revisdo integrativa, com a seguinte pergunta: “Como tem sido a
adogdo do pensamento desenvolvimentista na literatura cientifica que apresenta o
conceito de CEIS?”. Iniciou-se com uma busca de descritores na plataforma dos Descritores
em Ciéncias da Saude (DeCS). Os dois polos da pergunta em analise foram: "Pensamento
Desenvolvimentista” e “Complexo Econdmico-Industrial da Saude”. Como consequéncia da
dificuldade de identificar descritores vinculados a “Pensamento Desenvolvimentista”,
optou-se pela busca de artigos vinculados ao tema do "CEIS”, que segundo a Biblioteca
Virtual de Saude (BVS) corresponde ao “ramo da economia politica que investiga a relagao
entre o 'sistema produtivo e de inovacdo em saude’ e ‘o sistema de saude’ mediante uma
concepcdo sistémica, histérica e estruturalmente hierarquizada”, para identificar quais
debatiam aquele tema em questdo. As bases de dados utilizadas foram a BVS e no
MEDLINE/PubMed no periodo de 28 de junho de 2023 até 14 de dezembro do mesmo ano.
A busca identificou 98 artigos na BVS e 17 artigos no MEDLINE/PubMed. Totalizando 115
estudos. Na primeira etapa, todos os titulos e resumos foram revisados por pares, utilizando
a plataforma Rayyan de colaboracdo em pesquisa para revisdes de literatura e sistematicas.
Inicialmente foram excluidos artigos que nao enfatizaram o tema do CEIS relacionado ao
pensamento desenvolvimentista (n = 37), outros tipos de publicagdo que nado fossem
artigos cientificos, como teses, dissertacdes, capitulos de livros e documentos institucionais
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(n = 16), e artigos duplicados (n = 37). A revisdo levou em consideragao critérios de inclusdo
e exclusdo que determinaram os artigos potencialmente relevantes para leitura completa
do texto (n = 25). Os critérios de inclusdo foram estudos sobre o CEIS que utilizavam o
pensamento econOmico e social latino-americano de cariz cepalino estruturalista no
desenvolvimento daquele conceito (n = 12), enquanto os artigos que ndo enfatizavam tal
debate foram excluidos (n = 13). O formulario de extracdo de dados foi elaborado com
base na questdo norteadora, e os dados extraidos incluem: autor; ano de publicacao; titulo;
0 que o artigo diz sobre o projeto de desenvolvimento nacional; o que o artigo diz sobre
o CEIS; e se o artigo adota o pensamento desenvolvimentista no debate sobre o CEIS. A
sintese integradora dos estudos foi apresentada na forma categorial-narrativa. Foram
incluidos 12 estudos, cujos anos de publicacdo vao de 2003 a 2023, sendo que o ano de
2018 foi o0 que apresentou o maior nimero de publicacdes (n = 3). As revistas Cadernos de
Saude Publica (Impressa ISSN 0102-311X, Online ISSN 1678-4464) da Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca, Fundagdo Oswaldo Cruz (ENSP/Fiocruz) e Ciéncia & Saude
Coletiva (Impressa ISSN 1413-8123, Online ISSN 1678-4561) da Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva foram as que apresentaram os maiores nimeros de publicagdes com quatro
artigos cada uma. Ademais, cabe ressaltar que entre os estudos incluidos ndo tiveram
apenas artigos publicados em revistas do campo da saude coletiva, mas também artigos
publicados em revistas do campo da administracdo publica, a exemplo da Revista de
Administracdo Publica — RAP (Impressa ISSN 0034-7612, Online ISSN 1982-3134), da
Fundacdo Getulio Vargas, bem como do campo da gerontologia, a exemplo da Revista
Kairés-Gerontologia (Impressa ISSN 1516-2567, Online ISSN 2176-901X) ligada ao Nucleo
de Estudo e Pesquisa do Envelhecimento (NEPE) e ao Programa de Estudos P6s-Graduados
em Gerontologia, da PUC-SP. A partir da leitura integral dos artigos, identificaram-se seis
categorias de analise que debatiam o tema, sendo elas: i) desenvolvimento econdmico e
politica industrial no Brasil e na América Latina; ii) impacto da globalizacdo e reformas do
Estado no CEIS; iii) inovacdo e desenvolvimento no CEIS; iv) inovacao e politicas de salude
no desenvolvimento econdmico; v) impacto das dinamicas globais sobre politicas nacionais
de saude; e vi) Desenvolvimento econémico e salde coletiva. Os artigos possibilitaram
reconhecer que o conceito de CEIS vem sendo elaborado sobre uma base teorica
desenvolvimentista classica, na figura de autores como Prebisch, Furtado, Tavares e
Bielschowsky, ligados a tradicao cepalina, cujas ideias estavam politicamente engajadas na
discussdo do processo de industrializacdo brasileira, nas quais o conceito-chave que
organiza o relato e que Ihe concede unidade é o de desenvolvimentismo.
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