18 maio 2022
21 maio 2022

Maria Ondina Paganelli
ondina.mop@gmail.com

Os autores declaram ndo
haver nenhum interesse
profissional ou pessoal
que possa gerar conflito
de interesses em relagdo

a este manuscrito.

QOB

LQIMEHE

& Primary Health Care

ISSN 2179-6750

Eficiéncia dos gastos em saude da atencao
primaria no SUS: uma revisao integrativa

Maria Ondina PAGANELLI: Universidade de Sdo Paulo — USP, Faculdade de Salde Publica — FSP.
Sao Paulo, SP, Brasil. ORCID: 0000-0002-3445-7653

Aquilas MENDES: Universidade de Sao Paulo — USP, Faculdade de Satde Publica — FSP, Sao
Paulo, SP, Brasil. ORCID: 0000-0002-5632-4333

Resumo

A partir da Constituicdo de 1988, os entes federativos passaram a priorizar a Atencado
Primaria a Saude sob a perspectiva de implantar um novo modelo de atencdo a salde no
Pais. Paralelamente ao avanco da municipalizacdo politicas publicas foram implementadas
para viabilizar o financiamento das ac¢Ges e servicos de salide. No entanto, apenas em 2012,
por meio da Lei Complementar n. 141 foi estabelecido a forma de alocagdo dos recursos
federais para municipios respeitando critérios de necessidades de salide da populagdo. E
em 2019 nova forma de alocagdo dos recursos federais a Atencdo Primaria a Saude dos
municipios é implementada pela Portaria n. 2.979. Essa nova forma de alocacao de recursos
somada ao processo de subfinanciamento da Atencdo Priméria a Saude refletem na gestao
e eficiéncia dos gastos publicos, tornando ainda maior o desafio aos gestores. Apesar da
avaliacdo da eficiéncia na gestdo da salde publica ser um processo complexo, é essencial
para observar como os recursos sdo aplicados, e como se da o retorno das a¢des e servigos
prestados aos municipes. Segundo a Organizacdo Mundial da Salude, ndo adianta dispor
de recursos financeiros suficientes se sua aplicagao for ineficiente. Analisar a eficiéncia dos
gastos em saude da Atencdo Primaria & Salide no Sistema Unico de Satde — SUS. Como
objetivos especificos, este estudo visa: a) Abordar os aspectos historicos da Atencao
Priméaria a Saude no SUS, bem como evidenciar a trajetéria historica da alocacdo de
recursos federais a esse nivel de atengdo, destacando a abordagem conceitual sobre
eficiéncia dos gastos em nivel dos municipios; b) Elaborar uma Revisdo sistematizada da
literatura nacional a respeito da eficiéncia dos gastos em salde da Atencdo Primaéria no
SUS; ¢) Discutir os principais aspectos levantados pelos artigos incluidos na Revisdo que
possibilitam a compreensdo a respeito da eficiéncia dos gastos em saude da Atencdo
Priméaria no SUS. O estudo é realizado por meio de uma revisdo integrativa da literatura
com foco na eficiéncia dos gastos em salde da Atencdo Primaria a Saude do SUS. Tem-se
como pergunta de pesquisa: “O que a literatura brasileira apresenta sobre a eficiéncia dos
gastos em saude da Atencdo Primaria no SUS?" A partir dessa pergunta identificou-se os
itens-chave, Eficiéncia-Gastos em Salde e Atencdo Primaria a Saude/SUS, utilizando o
acronimo fendmeno-populagdo-contexto (FPC), respectivamente. Assim, procedeu-se a
identificacdo dos descritores em lingua portuguesa, por meio da base de dados dos
Descritores em Ciéncias da Saude — DeCS. A busca exploratéria foi realizada no Portal de
base de dados Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude
— Bireme utilizando os operadores booleanos AND (entre os Polos: Fendmeno-Populacédo-
Contexto) e OR (entre os itens-chave de cada Polo). Aqui cabe ressaltar que, para o item-
chave SUS foram realizadas duas estratégias de busca, uma como descritor e a outra como
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titulo, sendo essa ultima definida como sintaxe final devido maior nimero de publicagdes
obtidas. Da busca realizada, em 11 de novembro de 2022 sem recorte temporal, foram
encontradas 252 publicagdes, por meio da sintaxe final: (mh:(((Eficiéncia) OR ("Analise
Custo-Beneficio") OR ("Analise Custo-Eficiéncia”) OR ("Indicadores de Qualidade em
Assisténcia a Saude") OR ("Custos e Analise de Custo")))) AND (mh:((("Gastos em Saude")
OR ("Recursos Financeiros em Saude") OR ("Alocacdo de Custos") OR ("Alocacdo de
Recursos") OR ("Alocacdo de Recursos para a Atengdo a Saude") OR ("Gastos Publicos com
Saude") OR ("Financiamento da Assisténcia a Saude") OR ("Economia e Organiza¢des de
Saude") OR ("Recursos em Saude") OR ("Financiamento Governamental")) )) AND
(mh:((mh:((("Atencdo Primaria a Satde") OR ("Sistema Unico de Satde")))) OR (ti:(sus)))). Do
resultado das 252 publica¢des identificadas pela sintaxe final foram excluidos sete estudos
repetidos, obtendo um total de 245 publicacbes. Para andlise de elegibilidade das
publicacdes foram delineados os critérios de inclusdo. Estes referiram-se a abordagem do
termo eficiéncia relacionado com gasto, atencdo primaria e SUS; relacionado com
financiamento e gastos publicos em saulde; e relacionado com prestagdo de servicos em
saude na Atencdo Primaria a Saude. Além desses, foram incluidos na selecdo para analise
somente artigos cientificos, publicados em portugués, inglés ou espanhol, e que
abordassem apenas estudos realizados no Brasil. A partir dos critérios definidos foram
excluidas 29 producgbes académicas, sendo um boletim; trés cartas ao editor; cinco
comentarios; um documento publico; trés editoriais; quatro monografias; trés notas
técnicas; trés resenhas; quatro simpdsio/congresso; duas teses. Também foram excluidas
oito publicacdes por serem de outro idioma, restando 208. Na sequéncia, foi efetuada
leitura sistematizada dos titulos e resumos dos resultados encontrados, sendo excluidos
118 e 67 publicacbes, respectivamente. Restaram para leitura na integra 23 artigos. A
exclusdo de 64 resumos foi categorizada em: a) artigos com aspectos gerais da Atencao
Primaria a Saude e que ndo dialogavam com a pergunta de pesquisa (n=32); b) artigos que
se referiam a paises da América Latina em geral (n=06); c) artigos que nao se referiam a
eficiéncia ou gastos na Atencdo Priméria a Saude (n=23); e d) artigos que se referiam a
outro nivel de atencdo a saude (n=03). Além desses, 03 resumos foram excluidos por nao
estarem disponiveis para leitura. Dos 23 artigos elegiveis para leitura na integra, 16 foram
excluidos por apresentarem dados da Aten¢do Primaria a Salde de outro pais e uma
publicacdo indisponivel para leitura na integra. Assim, foram incluidas na revisdo integrativa
seis publicacbes. A analise das seis publicacdes incluidas sera realizada, a partir de trés
temas de discussao: (a) eficiéncia relacionada a financiamento e gastos publicos em saude;
(b) eficiéncia relacionada a prestacdo de servicos/programas em salde na Atengdo Primaria
a Saude; e (c) a relacdo entre eficiéncia no financiamento/gastos e eficiéncia na prestacéo
de servicos na Atencdo Primaria a Saude. Novos temas ou abordagens poderdo ser
incluidos com a leitura na integra dos estudos. Espera-se com os resultados deste estudo,
contribuir para a reflexdo e debate a respeito da eficiéncia dos gastos em saude da Atencéo
Primaria no SUS, inclusive para gestores no processo da tomada de decisdo sobre o
financiamento e gestao dos gastos publicos.
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