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Resumo

A Emergéncia da pandemia da Covid-19 reforcou a importancia da Atencdo Primaria a
Satde — APS. No Brasil, o Sistema Unico de Saude — SUS ainda carece de recursos humanos
com perfil adequado para trabalhar neste nivel de atencdo, por isso, existe a necessidade
de mudancas na formacao. No comeco do século, a adocdo de novas Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN buscou a readequacdo no perfil do egresso, com a valorizacdo de
expertises necessarias para atuacdo no SUS/APS. Os objetivos deste artigo foram
correlacionar as DCN de cursos da &rea de sadde (Educacdo Fisica, Enfermagem,
Fisioterapia, Medicina, Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Servico Social e Terapia
Ocupacional) em relagdo a abordagem sobre a APS e incitar o debate sobre as necessidades
de readequacao da formacao profissional no pos-pandemia. Para a analise tomou-se como
base os atributos da APS e diretrizes comuns para a graduagdo em saude segundo o
Conselho Nacional de Saide — CNS. A maioria das DCN sinaliza a formagdo profissional
voltada para as necessidades do SUS, fortalecendo o trabalho em equipe para a busca da
integralidade, reconhecem o processo saude-doenga-cuidado num contexto ampliado e
estimulam diferentes metodologias no processo ensino-aprendizado. A formacéao
interprofissional, o trabalho colaborativo, a avaliacdo processual e a longitudinalidade do
cuidado foram elementos pouco abordados pelas diretrizes. As DCN de Educacao Fisica,
Psicologia e Servico Social foram as que menos abordaram elementos referentes aos
atributos da APS. Por fim, as DCN precisam ser revistas para a se adequaram aos
pressupostos comuns para a graduagdo em saude propostos pelo CNS.

Descritores: Atencdo Primaria a Saude; Capacitacdo de Recursos Humanos em Saude;
Sistema Unico de Saude; Educacio Médica.
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Abstract

The emergence of the Covid-19 pandemic reinforced the importance of Primary Health Care — PHC.
In Brazil, the Sistema Unico de Sadde— SUS (Unified Health System) still lacks human resources with
an adequate profile to work at this level of care, so there is a need for changes in training. At the
beginning of the century, the adoption of new National Curricular Guidelines Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN sought to readjust the profile of the undergraduation, with the valuation of the
necessary expertise to work in SUS/APS. The objectives of this article were to correlate the DCN of
courses in the health area (Physical Education, Nursing, Physiotherapy, Medicine, Nutrition, Dentistry,
Psychology, Social Work and Occupational Therapy) in relation to the approach to PHC and incite the
debate about the needs adjustment of professional training in the post-pandemic. For the analysis,
PHC attributes and common guidelines for undergraduate health courses were based on the
Conselho Nacional de Saude— CNS (National Health Council). Most DCN signal professional training
geared to the needs of SUS, strengthening team work to seek integrality, recognize the health-
disease-care process in an expanded context and encourage different methodologies in the teaching-
learning process. Interprofessional training, collaborative work, procedural assessment and
longitudinality of care were elements that were not addressed in the guidelines. The DCN for Physical
Education, Psychology and Social Work were the ones that least addressed elements related to PHC
taxes. Finally, the DCNs need to be revised to conform to the common assumptions for health
graduation proposed by the CNS.

Keywords: Primary Health Care; Health Human Resource Training; Unifield Health System; Education,
Medical.

Resumen

La aparicién de la pandemia de Covid-19 reforzé la importancia de la Atencion Primaria de Salud -
APS. En Brasil, el Sistema Unico de Satide — SUS aun carece de recursos humanos con un perfil
adecuado para trabajar en este nivel de atencion, por lo que es necesario realizar cambios en su
formacioén. A principios de siglo, la adopcidn de las nuevas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN
(Directrices Curriculares Nacionales) buscé reajustar el perfil del graduado, con la valoracién de la
experiencia necesaria para trabajar en SUS/APS. Los objetivos de este articulo fueron correlacionar
las DCN de los cursos en el area de la salud (educacion fisica, enfermeria, fisioterapia, medicina,
nutricién, odontologia, psicologia, trabajo social y terapia ocupacional) en relacion con el enfoque de
la APS e incitar al debate sobre las necesidades de ajuste de la formacion profesional en la post
pandemia. Para el andlisis los atributos de la APS y las pautas comunes para los cursos de pregrado
en salud se basaron en el Conselho Nacional de Saude— CNS (Consejo Nacional de Salud). La mayoria
de las DCN sefialan la capacitacién profesional orientada a las necesidades del SUS, fortaleciendo el
trabajo en equipo para buscar la integralidad, reconocer el proceso de atenciéon de la salud y la
enfermedad en un contexto ampliado y fomentar diferentes metodologias en el proceso de
ensefianza-aprendizaje. La formacion interprofesional, el trabajo colaborativo, la evaluacién procesal
y la continuidad de la atencion fueron elementos que no se abordaron en las directrices. Las DCN
para Educacién Fisica, Psicologia y Trabajo Social fueron los que menos abordaron elementos
relacionados con los atributos de la APS. Finalmente, las DCN deben ser revisadas para cumplir con
los supuestos comunes para los pregrados en salud propuestos por el CNS.

Palabras-claves: Atencién Primaria de Salud; Capacitacién de Recursos Humanos en Salud, Sistema
Unico de Salud, Educacion Médica.

A pandemia da Covid-19 reforcou a importancia da Atencao Primaria a Saude — APS

para os Sistemas Nacionais de Saude — SNS. A APS pode colaborar no enfrentamento deste

problema de saude, atuando junto as pessoas/familias/comunidades desenvolvendo a¢des

de educagdo, promocao, prevencao, busca ativa de sintomaticos, diagnostico precoce,

monitoramento de casos suspeitos e/ou confirmados.
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Os SNS coordenados pela APS, a exemplo do Sistema Unico de Satde — SUS, carecem

de recursos humanos com perfil adequado, por isso, existe a necessidade de mudangas na
formacdo, como também, fortalecer a qualificagdo docente. O profissional a ser formado
deve possuir conhecimentos, competéncias e habilidades capazes de responder as
necessidades atuais dos paises que buscam a integralidade da atencédo; o trabalho
interprofissional e colaborativo; o fortalecimento da APS; a pessoa como centro do cuidado
e o desenvolvimento de acdes comunitérias de prevencdo e promocdo da satde."?

A implementag¢do do SUS promoveu o dialogo entre os Ministérios da Saide — MS e
Educagdo — MEC, Instituicdes de Ensino Superior — IES, movimentos sociais, entidades
estudantis e de classe na busca por modificacdes na formacao profissional, culminando com
a reformulacao das Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN das graduagdes em saude.

A adocao das novas DCN promoveu a readequacao no perfil do egresso, com a
valorizacdo de expertises necessarias para o profissional atuar no SUS/APS. Também
ocorreram avancos nos Projetos Pedagogicos dos Cursos, com a redefinicdo de conteudos,
competéncias e habilidades; estimulo a adocao de metodologias que tornem o estudante
sujeito do processo ensino-aprendizagem; incentivo a inser¢cao dos educandos na rede SUS;
discussao de determinantes sociais no processo salde-doencga-cuidado; e fortalecimento
do trabalho multiprofissional. Entretanto, as modificagdes ndo foram uniformes, variando a
abrangéncia e profundidade conforme os cursos.>®

A formacao contemporanea em saude recomenda a adogdo de curriculos integrados
orientados por competéncias, favorecendo a aprendizagem significativa; a utilizacdo de
metodologias ativas com autonomia do educando na constru¢cdo do conhecimento; a
interacdo ensino-servico-comunidade nos cenarios da APS; a formacao interprofissional
com trabalho colaborativo; e a adoc3o da avaliacdo processual e formativa.'?

Diante das novas perspectivas, alguns cursos reviram e atualizaram suas DCN,” ™
assim como o Conselho Nacional de Saude — CNS, a partir das discusses no Grupo de
Trabalho das Diretrizes Curriculares Nacionais — GT/DCN, aprovou elementos norteadores
para o desenvolvimento dos curriculos e das atividades didatico-pedagdgicas."’

Este artigo se propde a correlacionar as DCN dos cursos de graduagdo em saude em
relacdo a abordagem sobre a APS e incitar o debate sobre as necessidades de readequacao
da formacgao profissional com vistas as necessidades do SUS no pds-pandemia.

Metodologia
Estudo comparado entre as DCN de graduagdes em saude, incluiu-se na analise as
diretrizes dos cursos cujos egressos atuam na APS, como profissionais das Equipes de Saude
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da Familia — EqSF e do Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF. Os documentos
encontram-se disponiveis, por livre acesso, no portal do MEC e a coleta ocorreu em
julho/2020. Foram selecionadas as DCN dos cursos de Educacdo Fisica,® Enfermagem.?
Fisioterapia,” Medicina,” Nutricdo,* Odontologia,® Psicologia,'® Servico Social'® e Terapia
Ocupacional.®

Para correlacionar os documentos estudados e realizar as analises, tomou-se como
base os atributos da APS;'® primeiro contato com o sistema de salde, longitudinalidade do
cuidado, integralidade das acles, coordenacdo da rede de atencdo, énfase na familia,
orientacao comunitaria e competéncia cultural. Outros elementos utilizados na analise foram
0s pressupostos, principios e diretrizes para a graduacdo em satide aprovadas pelo CNS."

A correlacao das DCN aconteceu a partir das palavras-chave estabelecidas (Figura 1).
Apo6s a localizacdo de cada entrada, utilizando a ferramenta de busca nos arquivos,

procedeu-se a contagem lexical e a contextualizagao das informacdes.

Processo
CURSO, Trabalho Atencao Longitudinalidade | Saude-Doenca-
DCN sus APS/ABS [Multiprofissional - Integral - do Cuidado na
(Ano) (Citagoes) (Citagoes) Interprofissional | Integralidade Cuidado Comunidade/
PALAVRAS (Citacoes) (Citagoes) (Citagoes) Familia/Pessoa
CHAVE (Citagoes)
ED':‘:CACAO 2018 01 Nenhuma 01 Nenhuma Nenhuma 02
SICA
Nenhuma,
mas se
refere aos
ENFERMAGEM| 2001 01 nivelcda 03 08 Nenhuma 09
atencgao a
salde (n=2)

Nenhuma, | Nenhuma,

mas se mas se
refere ao refere aos
FISIOTERAPIA| 2002 Herema Bl rans 02 04 Nenhuma 07
de saude atencao a
vigente (n=3)|saide (n=4)
MEDICINA 2014 16 06 05 10 Nenhuma 33
Nenhuma,
mas se
x refere aos
NUTRICAO 2001 01 niveis de 04 03 Nenhuma 03
atencao a
salde (n=2)
Nenhuma,
mas se
refere aos
ODONTOLOGIA| 2018* 07 hivels da 11 18 Nenhuma 21
atengao a
saude (n=4)
PISCOLOGIA | 2019* Nenhuma Nenhuma 02 01 Nenhuma 14
s::::’l':f 2001 Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhuma Nenhiuiia
Nenhuma, | Nenhuma,
mas se mas se
TERAPIA refere ao refere aos
ocupacionat| 2002 sistema niveis de 02 04 Nenhuma 06

de salde atencao a
vigente (n=4)|saide (n=2)

Figura 1. Quadro Comparativo sobre a presenca de elementos relativos aos Atributos da APS nas
DCN dos cursos de graduacao em saude, Brasil 2020.

Nota: *Parecer aprovado, aguardando homologacdo para ser publicado.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

https://doi.org/10.14295/jmphc.v12.1019 J Manag Prim Health Care, 2020;12:e44
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Resultados
A analise possibilitou a elaboracdo do quadro comparativo com as informacdes
associadas aos atributos da APS (Figura 1), enquanto as delibera¢des do GT/DCN do CNS
permitiram a constru¢ao da Figura 2.

I- Defesa da vid b ( ) ( A
- Defesa da vida e
e Il - Atendimento as Ul n=gracao IV - Integralidade e
Corp preceltes necessidades S s s Redes de Atencéo a
orientadores do o ide: gestdo- Satide:
perfil dos egressos SO BHISCHAE, comunidade; '
da 4rea da saude;
- J J J
@= )
e I 4 N
Xll - Formacao
presencial e carga
horaria minima PressupOStos’ V - Trabalho
para cursos de - 7 interprofissional;
graduacdo da area p rl n C | p | OS e
da saude. d . t . )
\ / Iretrizes comuns N
@ e N
‘ \ | para a graduacao | e )
. Pé Vs Pedagdgicos e
e na area da saude componentes
diversiﬁgcadas em zg;rri;rﬂzzesom -
el (C N S ’ 2 O 1 7 ) ) necessidades
\_ ) \sociais; )
@ ¥
( ( VIII - Valorizac&o da) ([ Vi-Utilizaco de
docéncia na metodologias de
X - Avaliagao com IX - Educagdo e graduacdo, do ensino que
carater processual ‘ comunicacao em ‘ profissional da rede ‘ promovam a
e formativo; salde; de servicos e do aprendizagem
protagonismo colaborativa e
\_ \_ estudantil; ) \signiﬁcativa;

Figura 2. Pressupostos, Principios e Diretrizes comuns para a graduacao em saude segundo o
Conselho Nacional de Saude do Brasil, 2017.
Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Discussao

Analisando as DCN (Figura 1), percebe-se que a maioria dos documentos aborda a
necessidade da formacéo profissional voltada para os SNS,"? apenas as DCN de psicologia
e servico social ndo fizeram registro sobre este tema. Chama a atengdo que os documentos
do periodo 2001/2004 foram construidos num mesmo contexto historico e definiram que a
formacao tinha como objetivos gerais dotar o profissional de conhecimentos requeridos
para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades gerais: Atencao a Saude, Tomada
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de Decisdes, Comunicacao, Lideranca, Administracdo e Gerenciamento e Educacao
Permanente.3™®

As diretrizes analisadas, exceto as de servico social, abordam a importancia do
trabalho em equipes multiprofissionais e da busca pela integralidade das acdes de saude,
elementos importantes no processo de trabalho nos espacos da APS."™' Salientamos que
os cursos de enfermagem, medicina, nutricdo e odontologia conferem maior énfase a esses
elementos. Entretanto, a formacao interprofissional consta apenas nas DCN de medicina e
odontologia, que sdo documentos revisados a luz da formacdo profissional
contemporanea.”? Ressalta-se que apenas no curso de medicina é mencionado o trabalho
colaborativo, assim como nenhuma DCN vigente aborda a longitudinalidade do cuidado,
situacao preocupante pois a Covid-19 desenvolve os sintomas mais graves principalmente
em pessoas com doencas cronicas que precisam de acompanhamento continuo.™

Uma questdao muito importante para o trabalho na APS é a compreensdo pelos
profissionais de que o processo saude-doenca-cuidado é modulado por determinantes

1314 inclusive no atendimento & Covid-19. Todas as DCN, exceto a de servico social

sociais,
(Figura 1), abordam a importancia do tema, sendo que os cursos de medicina, odontologia
e psicologia, que possuem os documentos mais recentes, apresentam mais citagdes nas
diretrizes. Ressalta-se que nas DCN de medicina e odontologia os elementos do processo
saude-doenca-cuidado estdo mais associados a integralidade da atencao enquanto no curso
de psicologia a énfase é na melhoria da qualidade de vida a partir de intervengdes
psicoloégicas com individuos, grupos, comunidades, organizagdes e sociedade.

A comparacao entre as DCN demonstra que os cursos educacao fisica, medicina,

odontologia e psicologia atualizaram suas diretrizes,”%°

com isso, avangaram ao
incorporar elementos da formacdo profissional contemporanea.? Entretanto, os avancos
foram mais robustos nos documentos de medicina e odontologia, profissdes que compdem
a Estratégia de Saude da Familia desde a implantacao, enquanto educacao fisica e psicologia
sao profissdes ainda incipientes na APS, como também ndo possuem historicamente o
objetivo de formar para o SUS. No outro extremo, a DCN mais antiga € a de servigo social,
que praticamente ndo aborda elementos referentes ao SUS/APS, com formacao voltada para
a compreensao das relagdes sociais e a garantia de direitos institucionais e/ou ligados ao
mercado de trabalho.

O Conselho Nacional de Satde'" estabeleceu, em 2017, os pressupostos, principios e
diretrizes comuns para a graduagdo em saude (Figura 2), com o objetivo de nortear a
atualizacao das DCN. Contudo, os cursos de psicologia e servico social por ndo pertencerem
a area de conhecimento da salde (pertencem as areas de ciéncias humanas e ciéncias sociais
aplicadas, respectivamente), ndo precisam se adequar a esta regulamentacao.
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Ao correlacionar as DCN vigentes e/ou aprovadas®'° com as deliberacées do CNS,"

tomando como base os atributos da APS™ e os elementos da formacdo profissional
contemporanea,’? percebe-se que todos os cursos da area de salide se propdem a formar
profissionais para o SUS com projetos pedagdgicos que respondam as necessidades sociais
em saude, muitas voltadas para a APS. Todos os cursos s6 admitem atividades a distancia
como complementares, situacio alterada pelo MEC na Portaria 345/2020" que permitiu a
substituicdo das aulas presenciais por meios digitais enquanto durar a pandemia da Covid-
19. Apenas as DCN de psicologia estabelecem textualmente que o curso é presencial. Outro
elemento comum a todos os cursos € a educacao e comunicacao em saude, acdes essenciais
para a promogao, prevencao e monitoramento no processo de trabalho da atencao
primaria.'

A interacao ensino-servico-comunidade consta das DCN dos cursos de enfermagem,
medicina e odontologia, enquanto os cursos de nutricao e psicologia se referem apenas a
interacdo entre o curso e os servicos de saude. Para desenvolvimento das atividades de
ensino-aprendizagem referentes a APS é fundamental a articulacdo entre a universidade, os
servicos de salde (profissionais das EqSF/NASF e gestores) e os usuarios,'® portanto, é
imperativo que este tema se faca presente nas diretrizes, aproximando todos os sujeitos
envolvidos no processo de constru¢do do conhecimento em sadde no SUS.

Outro elemento que deve constar textualmente nas DCN é a formagao
interprofissional para a busca do trabalho colaborativo e a integralidade das a¢des nos
espacos de cuidado da APS."? Apenas os cursos de medicina e odontologia, que possuem
diretrizes mais recentes, se referem a este conceito, os demais abordam a importancia do
trabalho em equipe a partir de equipes multiprofissionais.

A totalidade dos cursos aborda a necessidade de diversificar as metodologias de
ensino-aprendizagem para possibilitar a autonomia e o protagonismo do estudante na
construcao do conhecimento, entretanto, apenas enfermagem, medicina, nutricdo e
odontologia fazem referéncia a utilizacdo de metodologia ativas. Em relacao a avaliacao,
todos os cursos sinalizam a utilizacdo de metodologias e critérios para acompanhamento e
avaliacdo do processo ensino-aprendizagem pertinentes as competéncias e habilidades
construidas.

Nenhuma DCN explicita os mecanismos de valorizacao da pesquisa em saude, como
também, nenhuma diretriz aborda com clareza a valorizacdo dos profissionais do SUS
durante a formacao. E apenas medicina e odontologia sinalizam o desenvolvimento docente
como fundamental para a melhoria do processo de formacéao profissional.

Por fim, € essencial a consolidagdo do SUS como espaco de formacao profissional,
construindo um processo de trabalho Unico, articulando os diversos saberes e praticas na
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busca da integralidade do cuidado, tanto para os problemas cronicos, quanto para agudos

como a Covid-19.

Conclusao

A pandemia da Covid-19 e suas repercussdes no SUS reforcam a necessidade de
mudangas na formacgdo profissional em saude. Os pressupostos, principios e diretrizes do
CNS se coadunam com os atributos da Atencao Primaria a Saude e devem servir de base
para um amplo e continuo debate sobre as DCN.

Como limitacbes deste breve trabalho, nota-se que ele se restringiu a analise
documental, portanto, é preciso investigar também a operacionalizacao das DCN /n /oco,
preferencialmente entrevistando os atores envolvidos no processo de construcdo do
conhecimento. Como sugestao para estudos posteriores, observa-se a necessidade de
analisar as relacoes e aplicabilidades das normativas aqui estudadas como a modalidade de
ensino remoto, adotada majoritariamente pelas IES no periodo da pandemia.
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