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10 anos da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares - PNPIC

10 years of the National Policy on Integrative and Complementary Practices — PNPIC
10 afios de la Politica Nacional de Practicas Integrativas y Complementarias — PNPIC
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Resumo

A Politica de Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS tém se apresentado, com
expressivo potencial para a disseminacdo e ampliacdo do acesso a essas préaticas a populacdo. Este
editorial visou apresentar os artigos deste volume e as experiéncias exitosas das praticas desta
politica em diversos servicos de saude em todo o pais. Com isso espera-se que o leitor tenha uma
visdo ampliada sobre as acdes concretas dessa politica ao longo dos 10 anos de sua implantacéo.

Descritores: Editorial; Sistema Unico de Satde; Terapias Complementares; Politica Publica.

Abstract

The National Policy of Integrative and Complementary Practices in SUS has been presented, with
significant potential for the dissemination and expansion of access to these practices to the
population. This editorial aimed to present the articles of this volume and the successful experiences
of the practices of this policy in various health services throughout the country. It is hoped that the
reader will have a broader view on the concrete actions of this policy over the 10 years of its
implementation.
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Resumen

La Politica de Nacional de Practicas Integrativas y Complementarias en el SUS se ha presentado,
con expresivo potencial para la diseminacién y ampliacion del acceso a esas practicas a la
poblacion. Este editorial tuvo como objetivo presentar los articulos de este volumen y las
experiencias exitosas de las précticas de esta politica en diversos servicios de salud en todo el pais.
Con ello se espera que el lector tenga una vision ampliada sobre las acciones concretas de esa
politica a lo largo de los 10 afios de su implantacion.

Palabras-claves: Editorial; Sistema Unico de Salud; Terapias Complementarias; Politica Publica.

O processo salde-doenca caracteristico dos tempos atuais tem cada vez mais exigido

sistemas e servigos de saude capazes de atender as necessidades sociais e de saude de individuos e
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coletividades. Para tal, é essencial a incorporacdo de novas tecnologias e formas de cuidado, as

quais incluem novas racionalidades e abordagens no campo da saude. Nesse sentido, as Praticas
Integrativas e Complementares (PICS) tém sido cada vez mais realizadas por trabalhadores da
salde e pela populacdo em geral, sobretudo por seu potencial de melhorar a préatica da biomedicina
nos locais em que com ela coexistem e interagem *.

As PICS podem ser compreendidas, de forma geral, como outras formas de produzir satde e
cuidado, a partir de Racionalidades em Salde distintas daquelas hegemonicas. A partir da visdo
ampliada do processo saude-doenga- cuidado, especialmente do autocuidado, as PICS podem ainda
ser entendidas como abordagens que buscam estimular os mecanismos naturais de prevencdo de
agravos e recuperacdo da saude, por meio de tecnologias eficazes e seguras, com énfase na escuta
acolhedora, no desenvolvimento do vinculo terapéutico e na integracdo do ser humano com o meio
ambiente e a sociedade 2,

Desde Alma-Ata, em 1978, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) tem valorizado as
PICS, em especial a utilizacdo de plantas medicinais. No Brasil, o primeiro ato de
institucionalizacdo na rede de salide de uma das PICS, a homeopatia, foi celebrado em 1985°.
Remonta de 1986, na VIII Conferéncia Nacional de Salde, a ideia da introducdo de préticas
alternativas nos servi¢os de salde, possibilitando ao usuério o acesso democratico & escolha da
terapéutica preferida 2.

Contudo, apenas 20 anos depois, em 2006, foi editada e publicada a Politica Nacional de
Préaticas Integrativas e Complementares (PNPIC), no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).
Desde sua instituicdo, tem se reconhecido a capacidade dessa politica em atender a necessidade de
conhecer, apoiar, incorporar e implementar experiéncias ja desenvolvidas no SUS, tanto em ambito
municipal quanto estadual 2. Entretanto, seu processo de implementagdo ndo impediu que disputas
fossem travadas, desde aquelas relacionadas as questdes corporativas e de reserva de mercado, até
aquelas que colocam em divida a efetividade e eficacia de tais praticas no processo de cuidado.

Apds 10 anos de sua instituicdo, é possivel afirmar que na mesma proporcao das
conquistas alcancadas até aqui, muito ainda ha que se conquistar. Recentes avancos na PNPIC
tém se apresentado, com expressivo potencial para a disseminacdo e ampliacdo do acesso a
essas praticas a populacdo. Em 2017 foram incluidas mais 14 préaticas na PNPIC, tendo como
base os dados do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade na Atencédo
Béasica (PMAQ) e da estratégia e-SUS Atencdo Basica (AB), que evidenciaram de maneira
mais contundente a sua penetracao e amplitude nos servicos de salde, sobretudo nas Unidades

Basicas de Saude.
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Esse movimento reforca a importante articulacdo entre a gestdo federal da Politica e

atores institucionais e sociais, dentre eles gestores estaduais e municipais, trabalhadores do SUS e
pesquisadores, entre outros. Destacam-se iniciativas na gestdo federal da PNPIC, de onde partiu a
proposta deste nimero tematico (NT), como as ja citadas normativas, a oferta de diversos cursos de
formacdo: Auriculoterapia, prescricdo de Plantas Medicinais e Fitoterapicos na Atencdo Basica,
gestdo de Praticas Integrativas e Complementares, entre outros, assim como propostas de criacdo de
um observatério nacional e fomento a pesquisa, além de ampla divulgacéo das PICS, organizacdo e
participagdo em eventos nacionais e internacionais, ampliacdo do apoio as gestBes estaduais e
municipais, 0 que demonstra o empenho do Ministério da Saude no fortalecimento e consolidacao
das PICS na dimensao institucional e no fomento a expanséo da préatica na rede pablica de saude em
todo o pais.

O desafio de reconhecer, apoiar e ampliar as PICS no SUS permanece, contudo j& é possivel
visualizar uma evolucdo importante no numero de estabelecimentos de salde que ofertam tais
praticas, e no nimero de atendimentos alcancados nos Ultimos anos, conforme sera exposto nos
trabalhos publicados nesta edigdo. Destaca-se que 0 aumento da possibilidade de monitoramento da
PNPIC, por meio de sistemas de informacdo, principalmente pela estratégia e-SUS AB, que permite
ndo somente o acompanhamento dos servigos de salde que ofertam PICS, mas também o registro
de informacdes individualizadas dos usuarios que acessam as praticas, ampliard em grande medidas
possibilidades de analise por gestores e trabalhadores do SUS, bem como por pesquisadores,
permitindo tracar planos e a¢des para o fortalecimento da politica para os proximos 10 anos.

Na tentativa de manter ativo o debate sobre as PICS e sobre a necessidade de fortalecer tais
praticas no ambito do SUS, bem como de propiciar o compartilhamento das indmeras experiéncias
em curso, estruturou-se este NT. Diversos estudos aqui consolidados apresentam importantes
contribuic@es, tanto para conhecermos o caminho trilhado nesses 10 anos de Politica, quanto para
pensarmos 0s proximos 10 anos, na perspectiva de fortalecer e solidificar a PNPIC, bem como de
manter vivo o debate sobre praticas de cuidado que consideram o sujeito em sua singularidade e da
integralidade do Cuidado.

Este NT nos oportuniza conhecer e refletir sobre temas afeitos as PICS, desde uma analise
sobre os avancos e desafios apds 10 anos da publicacdo da PNPIC, utilizando dados de sistemas de
informacg6es do SUS, em especial da Atencdo Basica, apresentando a perspectiva de reformulagao
das normativas sobre o tema, entre outras. Traz ainda importantes reflexfes sobre a ética no cuidado
das PICS, ao dialogar com a racionalidade hegemonica, a biomédica, e diante de um processo de

institucionalizagdo e possiveis capturas que podem transformar as PICS em mais um produto no

138


http://www.jmphc.com.br/

J MPH C JMPHC. Journal of Management and Primary Health Care. www.jmphc.com.br
Journal of Management \] Manag Pl’im Heal Care 2017, 8(2):136'140

& Primary Health Care

ISSN 2179-6750
mercado da salde/doenca, torna-se a sustentacdo cotidiana e ato que podera suportar essa dimensao

ética no interior do campo.

Traz também importantes contribui¢cdes sobre a antroposofia aplicada a Salde, desde seus
aspectos historicos e consideracdes para sua implementacdo; na abordagem na Pediatria; na
assisténcia pré-natal a partir da orientacdo integrativa; e ainda a acupuntura no tratamento da
ansiedade e estresse em mulheres com cancer de mama.

A experiéncia estadual de Minas Gerais é apresentada na perspectiva do monitoramento das
acOes da politica estadual, por meio de um instrumento especifico. Sua utilidade e as estratégias de
monitoramento tém se mostrado muito Gtil na medida em que possibilita mapear a diversidade das
PICS e sua variacdo temporal, permitindo avancos no planejamento e gestdo da Politica.

Ha, ainda, experiéncias municipais com as PICS, tanto na perspectiva da avaliabilidade da
politica municipal de Recife - PE que apontou contribuicGes como a insercdo de aplicativo
informatizado com informacgdes da area; investimento no financiamento tripartite nas acdes de
matriciamento, na insercdo das PICS como campo de praticas e no trabalho compartilhado em rede,
entre outros. Tanto no estudo desenvolvido a partir da experiéncia de Vitéria — ES, no qual
encontram-se importantes contribui¢bes sobre a insercdo da fitoterapia em 100% dos territorios de
salde, com prescritores capacitados, medicamentos fitoterapicos disponibilizados nas farmacias e
projetos de jardins terapéuticos, assim como, atualmente haver uma diversidade de préaticas sendo
ofertadas com destaque para: arte e musicoterapia, ioga, homeopatia, acupuntura, potencializando e
ampliando ac¢Bes de promocdo da saude, prevencao e tratamento de doencas para recuperacao da
satde por métodos mais leves e medicamentos naturais, atuando pela valorizacdo da totalidade do
sujeito e ndo somente do corpo.

S8o abordados, em complemento, potencialidades e desafios para o termalismo e
crenoterapia, defendendo a utilizacdo de algumas praticas termais/crenoterapicas na atencao basica,
para além do termalismo classico aplicado em termas.

O paradigma da evidéncia cientifica e os medicamentos homeopaticos é abordado por meio
da busca do avango na compreensdo dos mecanismos de acdo, o qual depende do: aumento do
nimero de pesquisadores interessados na compreensdo dos sistemas dinamizados; ampliacdo dos
modelos experimentais capazes de registrar alteracGes fisicas, quimicas e biolégicas disparadas
pelos medicamentos homeopaticos e reprodutibilidade dos resultados experimentais.

Ja o desafio tedrico e metodoldgico do desenvolvimento de estudos em custo-efetividade em
PICS ¢ trazido a partir da defesa da necessidade de ampliacdo e aprofundamento de estudos e

pesquisas sobre a tematica da avaliacdo econémica em PICs, que possibilitem ampliar o sentido de

139


http://www.jmphc.com.br/

J MPH C JMPHC. Journal of Management and Primary Health Care. www.jmphc.com.br
Journal of Management \] Manag Pl’im Heal Care 2017, 8(2):136'140

& Primary Health Care

ISSN 2179-6750
efetividade a medida que incorpore a efetividade sentida e também percebida pelo usuério, além

daquelas avaliadas pelos profissionais.

Assim, espera-se que o(a) leitor(a) possa utilizar tais referéncias para contribuir nos avangos
que ainda sdo necessarios a partir do conhecimento acumulado até aqui e para potencializar as
praticas que estdo no cotidiano dos servicos de saude do SUS, fortalecendo o acesso, a
resolutividade, a integralidade do cuidado e, por consequéncia, promovendo a consolidacdo das
PICS e da PNPIC no SUS.
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